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L’ESPERTO DELLE AMMINISTRAZIONI LOCALI

[ direttore Rapicavoli dice sl
«Accordiinevitabiliperlerisorse»

Perl'avvocatolimportante e che l'iter parta subito conil coinvalgimento delle popolazioni coinvolte

L’INTERVISTA

TREVISO

ecisamente
megliole fu-
sioni di Co-
muni che le

semplici convenzioni, con-
sorzi o associazioni di servi-
zi. Anche se questi possono
essere un primo passo verso
il Comune unico». E la con-
vinzione di Carlo Rapicavo-
li,avvocatoe direttore gene-
rale dell’Anci, che invita i
sindaciarompere ogniindu-
gio rispetto all’opportunita
di andare oltreil campanile,
senza limitarsi a condivide-
rela gestione di alcuni servi-
zi, come ad esempio la poli-
zia locale, puntando alla fu-
sione fra pitt Comuni in mo-
do da poter contare anche
sui sostanziosi contributi da
partedel GovernoedellaRe-
gione. «L'importante — ag-
giunge—e coinvolgere subi-
to la popolazione, che ben
capira come nelle condizio-
ni date sia impraticabile di-
fendereicampanili».
AFregona e Sarmede lari-
flessionesulla possibile fu-
sioneépartita dai sindaci.
«Vedo confavore queste ini-
ziative che partono dal bas-
so, cioé liniziativa degli
stessi sindaci che si muovo-
no autonomamente senza
obblighi normativi per son-
dare la possibilita di arriva-
readelle fusioni. Le difficol-
ta dei piccoli Comuni, d’al-
tra parte, sono ormai sono
arcinote: ¢’ una grande dif-
ficoltaa gestireiservizi,are-
perire personale, quindi bi-
sogna cercare di mettersi in-
sieme per migliorare la si-
tuazioney.

Perd in provincia di Trevi-
so ¢’é riuscito ultimamen-
te solo Pieve del Grappa,
nato da Crespano e Pader-

no. Come mai?
«InVenetoabbiamo 560 Co-
municheadesso diventeran-
no559dopolarecente fusio-
ne nel Vicentino. Ben 182
hanno solo fino a 3.000 abi-
tanti e 291 sono al di sotto
dei 5.000. Questo ci daun'i-
deadiquantapolverizzazio-
ne ci sia nei nostri Comuni.
LaRegione conilnuove pia-
no di riordino ha posto co-
me obiettivo quello di rag-
giungere il numero di 500
Comuni, 59 meno di adesso.
Percorso da favorire anche
con incentivi economici,
con il sostegno agli studi
che sono alla base delle fu-
sioni questo percorso. Inizia-
tive come quelle di Fregona
eSarmede bisogna sostener-
le, andando a vedere quali
sonoipro e i contro di que-
stascelta, e occorre coinvol-
gere i cittadini, tanto piu
chepoiéprevisto anche il re-
ferendum consultivo della
popolazioney.

Meglio la fusione, dun-
que, della convenzione
per la gestione associata
dialcune funzioni?
«Decisamente si, anche se
prima di sposarsi ci si fidan-
za. Quindi si pud prima an-

«Consorzi e gestione
associata deiservizi
buon punto di partenza
manon basta»

che sperimentare, come in
molti casi avviene, una ge-
stione associata di una serie
di funzioni. In questo caso,
perd, mancano gli incentivi
economici che sono anche
significativi, la strada finale
e migliore & sempre quella
della fusione. Sicuramente,
perd, questanonvaimposta
perlegge».

Qual & P'errore assoluta-

Ildirettore generale dell'Anci, Carlo Rapicavoli

mentedaevitare?

«Bisogna partire dal basso,
quindi dalla scelta dei terri-
tori con un percorso di stu-
dio, ed & un processo che
non éaffatto semplice. Biso-
gna mettere insieme altre
amministrazioni, chemaga-
ri sono diverse. Occorre
un'informazione che sia dif-
fusa, con il coinvolgimento
pieno dei cittadini sin dall'i-
nizio del percorso, in modo
tale che questo sia davvero
partecipato in tutte le sue fa-
si. In modo da portare poia
una scelta consapevole, ad
una transizione condivisa,
senza conflitti o divisioni».
Ma che cosa bisogna met-
tere in campo? Non basta,

immaginiamo, qualche
riunione, magari solo di
borgo...

«E necessario infatti un per-
corso che preveda uno stu-
dio socio-economico, una
analisi di omogeneita terri-
toriale, diuniformita deiser-
vizi, perché la denatalita ci
porta a chiudere le scuole,
gliimpianti sportivi, le pale-
stre, i servizi di trasporto,
tutto quello che ne conse-
gue. Sesiarrivaa individua-
re quali sono i vantaggi e le
opportunita della fusione,
poi si coinvolgono anche i
cittadini, si informano sul
fatto che questo percorsode-
ve avere necessariamente
dei tempi non brevissimi,

info@infonett.it

toanche tutte quelle chesono
levarie tasse che vengono pa-
gate, gli oneri di urbanizza-
zione, le tasse cimiteriali, ab-
biamo applicato la tassazio-
ne inferiore per ogni servizio,
applicando le condizioni mi-
glioriein pitipossiamo conta-
re sul contributo straordina-
rio di 980 mila euro all’anno
per 15 anni, sono tutti soldi
cheritornano nelle tasche dei
cittadini per migliorare i luo-
ghiin cuivivonoy.
Elementi di criticita?
«Lozoccoloduroérimasto ta-
le. Sento ancora qualcuno
chedice: non & cambiato nien-
te. Nellarealta imiglioramen-
ti ci sono stati. Altra nota ne-
gativa échesiamo comunque
piccolini: sarebbe stato bello
che fosse stato un operatore
dituttalaPedemontana, que-

stoinfuturodeve essereil pas-
saggioobbligatoriox.
Che consiglidarebbeachié
in procintodifondersi?
«Il primo & quello di coinvol-
gere la popolazione per spie-
gare che i vantaggi non sono
solo economici. Il secondo &
di procedere se esistono vera-
mente del legami forti tra le
comunita e salvaguardare i
nomi dei Comuni, ho trovato
un nome che fosse percepito
da tutti come neutrale, perd
ci sono le localita Crespano,
Fietta e Paderno. Quando
uno arriva vede i cartelli che
c’erano prima. Dopo tutto io
sono di Crespano, il vicesin-
daco & di Fietta, ’assessore di
Paderno. Siamo uniti ma
manteniamo la nostra identi-
tan. —

LORENZARAFFAELLO

INVENETO

ma medi, di coinvolgimen-
to, perarrivare a una transi-
zione condivisa, senza con-
flittix.
La soglia ottimale sono i
10 mila abitanti? Quindi,
nel nostro caso, Sarmede
eFregonainsiemea Cordi-
gnano o quanto meno a
CappellaMaggiore?
«Inlinea di massima direi di
si. Inuclei di 10 mila abitan-
ti potrebbero essere un'indi-
cazione di massima come
obiettivo da raggiungere.
Anche se non si rinuncia
nemmenoai dueotre picco-
li Comuni che si mettono in-
sieme, ¢ gia un fatto positi-
vo. Fregona e Sarmede insie-
me sono importanti perché
& importante cominciare. E
se cisono sindaci disponibi-
li a lasciare la poltrona, tan-
to di meglio; le prime diffi-
colta possonoritenersi supe-
rate. Il percorso & avviato e
vacertamente apprezzatoy.
Fregonae Sarmede, trami-
te i loro sindaci, sono inten-
zionati a fare sul serio, tanto
cheil primo cittadino Giaco-
mo De Luca ha espresso per-
sino lasuadisponibilitaari-
nunciare all’incarico,

—
«InVeneto ¢isono 559
Comuni, lIa Regione
ha come obiettivo
scenderea >00»

nell’ambitodiquesta opera-
zione, che ha come modello
I'Alpago bellunese. Ora si
tratta di convincere i resi-
dentidei vantaggi chesareb-
bero portati dalla fusione.
In questo progetto ¢’ il ten-
tativo di coinvolgere anche
Cordignano, Cappella Mag-
giore, Colle Umberto, Orsa-
go e altri. Intanto ci sono i
dueapripista. —

F.D.M.

«Sinergie per garantire il futuro»
Lostudio di Fondazione Think Tank

In Veneto i referendum con
esito positivo sono 18 su 34.
Secondo la Fondazione
Think Tank Nord Est le fusio-
ni sono un’opportunit’ per i
piccoli territori periferici.
Tra i referendum portati a
termine con successo, 7 han-
no riguardato il Vicentino,6
la provincia di Belluno, 3 il
Padovano, uno il Trevigiano
eil Rodigino. Ilnumero tota-
le dei Comuni venetiora é di
559: pii1 della meta (285 su
559,11 51%) ha meno di 5 mi-
la abitanti, dove vivono solo
714 mila persone circa, me-

no del 15% della popolazio-
ne regionale. Nello specifi-
co, ¢i sono 38 Comuni con
meno di mille abitanti che
ospitano in tutto appena lo
0,5% dei residenti, mentre
nei 247 Munieipi con un nu-
mero di abitanti compreso
tramillee 5 mila (il 44,2%) ri-
siedesolamenteil 14,3%del-
la popolazione. I Comuni
con meno di 5 mila abitanti
sono 1’82% del totale in pro-
vincia diBelluno (49 su 60) e
di Rovigo (41 su 50), il 53%
nel Vicentino (59 su 112), il
52% nel Veronese (51 su98),
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traglientilocali

ILPRECEDENTE
Terralta
Veneta
ilmatrimonio
mai nato

VILLORBA

Dodicianni facihanno pro-
varono i Comuni di Villor-
ba e Povegliano: fondersi
per diventare il Comune di
Terralta Veneta. Si fece un
referendum, ma a vincere
fu lastensionismo: solo il
35% dei residenti di Villor-
baeil 38%di quelli di Pove-
gliano si reco alle urne. Un
flop che ha fatto dunque
naufragare ipotesi della
nascita del super-Comune
diTerralta Veneta. Traipo-
chivotanti chedisserolalo-
ro sull’ipotesi Terralta-Ve-
neta, a Povegliano preval-
seilsi, ma cid nonbasto per
ribaltare il secco no espres-
so dai cittadini di Villorba
(1 sezione favorevole su
17), che preferirono lascia-
relecose come stanno.

Su 6.935 schede valide,
il risultato del referendum
fulampante: il 51,65% dei
cittadini disse di no al ma-
trimonio, mentre il si non
andd oltre al 48,35%. Una
sconfitta proprio a casa
dell’allora sindaco di Vil-
lorba, Marco Serena, che
fu tra i principali sponsor
della fusione, abbraccian-
do I'idea di fondere le due
realta in un nuovo ente per
accorpare, ottimizzareeri-
durrei costi. Pochi mesi pri-
ma, stessa sorte per il pro-
getto di Lia Piave, il super-
Comune che avrebbedovu-
tounire Ormelle e San Polo
diPiave.

Anche in questo caso il
referendum ha suggellato
la sconfitta del progetto,
portato avanti dai due sin-
daci, Andrea Manente e Vit-
torio Andretta. Scarsa fu
Taffluenzaalle urne con po-
copitidellameti dei 6.400
aventi diritto a esprimere
la loro opinione, per pit
del 70% dei casi negativa
in entrambi i Comuni. An-
chei cittadini di San Polo e
Ormelle preferirono man-
tenere lo status quo. —

V.CAL.

il 46% nel Padovano (46 su
101), il 33% nel Trevigiano
(21 su 94), il 18% nel Vene-
ziano (8su44).

Eppure cisonoancora mol-
ti piccoli Comuni che potreb-
bero approfittare del qua-
dro regolativo particolar-
mente favorevole: a chi si
fonde spetta ’erogazione,
per 15 anni, diun contributo
del60% dei trasferimentista-
tali 2010, fino ad un massi-
mo di 2 milioni di euro, A
questosiaggiungonoulterio-
riincentividilivelloregiona-
le. d.afusione dei Municipi é
lo strumento per garantire
lasopravvivenzadelle comu-
nita locali, altrimenti desti-
nate a un naturale declinoy,
conclude Antonio Ferrarel-
1i, presidente della Fondazio-
ne Think Tank Nord Est.



