Quotidiano di Sicilia

Qd

Martedi 23 Gennaio 2024

LINCHIESTA

7

Istituzioni

Un mutamento lento
ma ormai inarrestabile

Dal 2001 a oggi. A partire da questa
settimana i Municipi presenti nel
Paese sono 7.896, in calo evidente
rispetto ai 8101 conteggiati all'inizio di
questo millennio

Obiettivi. Realizzare forme associate

tra gli Enti locali o addirittura unirne
piu di uno rappresenta, soprattutto

per le realta piu piccole, 'occasione

per diventare piu efficienti

Forme aggregative tra Comuni per avere piu forza
e garantire ai cittadini servizi sempre piu efficienti

A livello nazionale diminuisce il numero di Enti locali operativi, ma in Sicilia i dati sono in controtendenza

ROMA — A partire da questa setti-
mana il numero dei Comuni presenti in
Italia ¢ diminuito al numero di 7.896.
Un processo, quello del ridimensiona-
mento degli Enti locali presenti sul no-
stro territorio, iniziato dopo il 2001,
quando si ¢ raggiunto il numero mas-
simo di Municipi pari a 8.101 unita.
Da allora, perd, le cose sono cambiate:
dando vita a un mutamento lento, se
confrontato con quello di altri Paesi
europei, ma costante.

Dandoe infatti un attimo uno
sguardo a cio che avviane nel nostro
Paese e a quanto invece accade al di
fuori dei nostri confini, il paragone ¢
presto fatto: in Italia 1] calo € stato so-
lamente del 2,5%, in Grecia la ridu-
zione ¢ stata del 68%, nei Paesi Bassi
del 25%, in Germania del 13%, in Au-
stria dell’11% e in Francia del 5%.
Allo stato attuale I'Italia ¢ il quarto
Paese europeo per numero di Enti mu-
nicipali dietro a Francia, Germania e
Spagna.

I dati sono contenuti all’interno di
una ricerca pubblicata nei giorni scorsi
da Fondazione Think Tank Nord Est,
“un laboratorio di idee — come si legge
sul sito ufficiale - proposte e progetta-
zioni al servizio del territorio. Nata su
iniziativa di Giuseppe Bortolussi, sto-

Tendenza
molto sviluppata
soprattutto
nel Nord-Est

rico segretario della Cgia di Mestre e
primo presidente della Fondazione
Think Tank Nord Est, oggi mette in-
sieme circa ottanta imprese di Veneto
e Friuli Venezia Giulia, dedicandosi in
particolare al territorio compreso tra le
province di Venezia, Treviso, Udine e
Pordenone. La Fondazione Think
Tank Nord Est & un soggetto animatore
del dibattito sullo sviluppo del territo-
rio ¢ facilitatore dell’attivita delle im-
prese. Si  pone obiettivi quali:
agevolare ["attivita delle imprese, sti-
molando il processo di sburocratizza-
zione e di semplificazione
amministrativa di tutto il Paese; valo-
rizzare le risorse culturali, ambientali,
¢ agroalimentari del territorio, anche in
chiave di sviluppo turistico; favorire la
nascita e la condivisione, a livello isti-
tuzionale ed imprenditoriale, di pro-
getti di area vasta sul territorio™.

Come sottolineato dunque all’in-
terno della ricerca della appena citata
Fondazione, I'ltalia rimane quindi un
Paese di piccoli centri. “Infatti — si
legge nel report - gli Enti con meno di
5.000 abitanti sono ancora 5.521 (il
70% del totale), mentre 2.012 Muni-
cipi hanno addirittura meno di 1.000
abitanti (il 25,5%). T Comuni con
meno di 5 mila abitanti mettono in-
sieme complessivamente 9,7 milioni di
abitanti, pari al 16.5% del totale nazio-
nale. Invece, nei Municipi con meno di
1.000 abitanti risiede poco pit di un
milione di persone, meno del 2% della
popolazione italiana. I piccoli Comuni
si trovano soprattutto nelle aree alpine
e appenniniche, ma sono presenti
anche nelle basse pianure del Nord e

in alcune aree del Meridione™.

1l numero maggiore di Comuni
italiani ¢ in ogni caso concentrato nel
Nord del Paese: il 19% si trova in
Lombardia e quasi il 15% in Piemonte;
in queste due regioni ci sono pit di
1.000 Enti con meno di cinquemila
abitanti. In Valle d”Aosta, capoluogo a
parte, tutti i Comuni sono di piccola di-
mensione, ma una percentuale molto
significativa di piccoli Municipi si re-
gistra anche in Molise (94,1%), Pie-
monte (88,6%), Trentino Alto Adige
(85,8%), Sardegna (83,8%), Abruzzo
(83%) e Basilicata (81,7%). E in tale
contesto, oggi pit che mai, |'unione fa
la forza. Le piccole realta decidono di
fare squadra attivando gli strumenti
previsti dalla legge nazionale (vedi ar-
ticolo in basso) e di avere in questo
modo maggiore forza per garantire ai
cittadini una qualita dei servizi sempre
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maggiore. E grazie alle ultime fusioni
realizzate in Veneto, per esempio, che
il numero dei Municipi italiani ¢ sceso
sotto quota 7.900. In quella parte d’Ita-
lia, infatti, sono stati istituiti i nuovi
Comuni di Setteville, derivante dal-
I"aggregazione di Alano di Piave e
Quero Vas, nel bellunese, e Santa Ca-
terina d’Este, formato dalla fusione di
Carceri e Vighizzolo d’Este, nel pado-
vano. Infine, nel vicentino, Sovizzo si
¢ unito a Gambugliano mantenendo il
nome Sovizzo

In Veneto, dunque, il numero dei
Comuni ¢ sceso a quota 560: poco piu
della meta (286, pari al 51%) ha ancora
meno di 5.000 abitanti, mentre 37 sono
addirittura al di sotto della soglia dei
1.000 residenti. In Friuli Venezia Giu-
lia, invece, 1 percorsi di fusione si sono
arrestati da tempo ¢ il totale dei Muni-
cipi ¢ fisso a 215: ben 153 (il 71%) ha

meno di 5.000 abitanti, mentre sono 52
gli Enti con meno di 1.000 residenti.
La Sicilia ¢ in controtendenza rispetto
al resto del Paese: negli ultimi anni, in-
fatti, I’Tsola ha visto la nascita di un
nuovo Comune, quello di Misiliscemi,
nel trapanese, facendo arrivare il nu-
mero totale di Enti locali a 391. Forse
anche qui sarebbe il caso di valutare il
processo inverso: unire le forze delle
varie realta istituzionali per rendere pit
efficienti le proprie strutture istituzio-
nali. Una strada che potrebbe essere
utile vista anche la grave carenza di fi-
gure professionali di cui ormai da
tempo soffrono i Municipi della Sici-
lia.

Testi di
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A curadi
Carmelo Lazzaro Danzuso
o

Lo Stato ha messo a disposizione nel corso degli anni numerosi incentivi per spingere gli Enti locali ad avviare forme di partecipazione tra loro

Associazioni,

ROMA — Vi sono vari modi attra-
verso cui i Comuni possono “‘unire le
forze” e collaborare con I"obiettivo di
raggiungere migliori risultati sul fronte
dell’efficienza.

Secondo la legge italiana gli Enti
locali possono stipulare tra loro appo-
site convenzioni per svolgere in modo
coordinato determinati funzioni e ser-

info@infonett.it

vizi. In alternativa, due o pitt Comuni
possono costituire una Unione, vero e
proprio Ente locale dotato di statuto e
di organi rappresentativi propri, per
I'esercizio stabile di funzioni e servizi.
L’ordinamento prevede due tipologie
di esercizio in forma associata tramite
Unione di Comuni o convenzione:
quella, facoltativa, per I'esercizio as-
sociato di determinate funzioni e

quella obbligatoria, per i Comuni con
popolazione fino a 5.000 abitanti per
I"esercizio delle funzioni fondamen-
tali.

Vi ¢ inoltre anche la fusione di due
o pitt Comuni, con ’istituzione di un
nuovo Ente, che costituisce la forma
pit compiuta di semplificazione e ra-
zionalizzazione della realta dei piccoli

centri. Occorre ricordare che tutte que-
ste forme di compartecipazione go-
dono di incentivi statali.

Come si legge all’interno di un
rapporto del Centro Studi della Ca-
mera, “a seguito della Legge 56/2014
(la cosiddetta Delrio) sono state ema-
nate numerose disposizioni volte a fa-
vorire dal punto di vista finanziario i
processi di aggregazione e di gestione
associata delle funzioni, con partico-
lare riguardo alla fusione di Comuni.
Da qui il crescente interesse da parte
dei Municipi, soprattutto di quelli di ri-
dotta dimensione demografica, nei
confronti di queste nuove forme di go-
vernance, anche in risposta al difficile
quadro finanziario e ordinamentale che
ha caratterizzato il comparto degli Enti
locali in questi ultimi anni. Numerose
disposizioni, soprattutto di carattere fi-
nanziario, sono state emanate per in-
centivare i processi di accorpamento
tra i Comuni, e in particolare per favo-
rire la fusione di Comuni, incremen-
tando la dotazione finanziaria stanziata
nel Bilancio dello Stato per I'eroga-

Lo scorso anno
messi sul piatto
oltre cinque
milioni di euro

Salvo per uso personale e' vietato qualunque tipo di redistribuzione con qualsiasi mezzo.

Unioni e Fusioni: cosa prevede I’ordinamento italiano

zione dei contributi straordinari a esse
spettanti e accrescendo l'entita del con-
tributo erogabile ai singoli comuni”.

Lo scorso novembre, per esempio,
il ministero dell’Interno ha assegnato
contributi per un totale di 2.381.689
euro in favore di 27 Unioni dei Co-
muni le cui Regioni non sono destina-
tarie, per I'anno 2023, delle risorse
statali a sostegno dell’associazionismo
comunale. Ulteriori contributi, ugual-
mente per [’anno 2023, sono stati de-
stinati alle Unioni di Comuni e alle
Comunita montane per I’esercizio in
forma associata esclusivamente di fun-
zioni e servizi di competenza esclusiva
dello Stato. In totale 106 gli Enti inte-
ressati, per un totale di euro 2.621.393
euro. Le risorse complessivamente as-
segnate hanno quindi superato di poco
i cinque milioni di euro.

“Il Viminale — ha dichiarato il sot-
tosegretario all’Interno Wanda Ferro
— segue con grande attenzione e so-
stiene con 'erogazione di importanti
risorse le forme associative degli Enti
locali, che consentono di migliorare la
qualita dei servizi ai cittadini, raziona-
lizzare la spesa e perseguire I’effi-
cienza e la  semplificazione
amministrativa, superando le difficolta
legate alla frammentazione dei piccoli
Comuni™.



