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I Comuni in Europa

Italia quarta in Europa per numero dei Comuni
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� In molti Paesi europei si stanno portando avanti percorsi di riforma volti ad
allineare le necessità di area vasta dello sviluppo locale con l’assetto territoriale
istituzionale. In questa prospettiva, sono numerosi i Paesi che hanno optato per la

riduzione del numero dei Comuni.

� L’Italia è il quarto Paese in Europa per numero di Comuni: le fusioni degli enti
locali hanno fatto scendere sotto quota 8 mila il numero complessivo delle
amministrazioni locali, di poco inferiore ai circa 8.100 Comuni della Spagna, ma

decisamente al di sotto di Germania (poco più di 11 mila Municipi) e Francia (oltre
35 mila Comuni).

� L’assetto istituzionale europeo è nel complesso molto eterogeneo. La dimensione
media dei Comuni, in termini di popolazione, è pari a poco meno di 5.900 abitanti,

con una superficie media inferiore ai 50 kmq, ma con differenze tra i Paesi anche
molto significative. L’Italia ha Municipi mediamente più popolosi (circa 7.600

abitanti) e meno estesi (37 kmq) della media europea.
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In Italia il 70% dei Comuni ha meno di 5 mila abitanti
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� I Comuni in media più popolosi si trovano in Regno Unito (quasi 170 mila abitanti)
e Irlanda (oltre 150 mila), mentre in Repubblica Ceca, Slovacchia e Francia, gli
enti locali hanno in media meno di 2 mila residenti.

� In Italia il 70% dei Comuni ha meno di 5 mila abitanti. Si tratta di un dato di

poco inferiore a quello della Germania (74%). In Repubblica Ceca, Slovacchia e
Francia, la quota dei piccoli Comuni è di almeno il 95%. I Municipi con meno di 5
mila abitanti sono assenti in Irlanda e Regno Unito, ma paiono residuali anche nei

Paesi Bassi, in Danimarca e Svezia.

� Molti Paesi in Europa hanno di recente intrapreso percorsi di aggregazione
comunale. L’intervento della Grecia è stato tra i più radicali, con il numero dei
Municipi crollato del 69% tra 2006 e 2018. Importanti anche gli interventi di Paesi

Bassi (-17%), Germania e Austria (-11%). Appaiono ancora timide le politiche
dell’Italia, che hanno portato ad un calo dei Comuni solo del 2%.
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Livelli di governo sub-nazionale nei Paesi Europei, 2018
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Fonte: OECD.

Paese
Livello

municipale

Livello

intermedio

Livello

regionale
TOTALE

Austria 2.098 - 9 2.107

Belgio 589 10 6 605

Danimarca 98 - 5 103

Estonia 79 - - 79

Finlandia 311 - 1 312

Francia 35.357 101 18 35.476

Germania 11.054 401 16 11.471

Grecia 325 - 13 338

Irlanda 31 - - 31

Italia 7.960 - 20 7.980

Lettonia 119 - - 119

Lussemburgo 102 - - 102

Paesi Bassi 380 - 12 392

Polonia 2.478 380 16 2.874

Portogallo 308 - 2 310

Regno Unito 391 27 3 421

Rep. Ceca 6.258 - 14 6.272

Slovacchia 2.930 - 8 2.938

Slovenia 212 - - 212

Spagna 8.124 50 17 8.191

Svezia 290 - 21 311

Ungheria 3.178 - 19 3.197

UE (28) 86.840 969 263 88.072
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Comuni nei Paesi europei, principali caratteristiche, 2018
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Paesi

Dimensione 

media

Comuni (ab.)

N° Comuni per

100.000 abitanti

Superficie media

Comuni (kmq)

Austria 4.166 24,0 39

Belgio 19.177 5,2 51

Danimarca 58.459 1,7 438

Estonia 16.657 6,0 550

Finlandia 17.670 5,7 977

Francia 1.885 53,1 16

Germania 7.449 13,4 32

Grecia 33.181 3,0 403

Irlanda 151.078 0,7 2.206

Italia 7.617 13,1 37

Lettonia 16.476 6,1 523

Lussemburgo 5.727 17,5 25

Paesi Bassi 44.816 2,2 89

Polonia 15.507 6,4 124

Portogallo 33.524 3,0 299

Regno Unito 167.898 0,6 620

Rep. Ceca 1.688 59,2 12

Slovacchia 1.854 54,0 17

Slovenia 9.739 10,3 95

Spagna 5.720 17,5 62

Svezia 34.218 2,9 1.405

Ungheria 3.088 32,4 29

UE (28) 5.887 17,0 49

Fonte: OECD.
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Comuni nei Paesi europei, dimensione media (numero di abitanti), 2018
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Fonte: OECD.
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Comuni nei Paesi europei, distribuzione % per classe demografica, 2018
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Paesi

Meno di

2.000

abitanti

da 2.000

a 4.999

abitanti

da 5.000

a 19.999

abitanti

20.000

abitanti

e oltre

Austria 55% 33% 10% 1%

Belgio 1% 11% 62% 26%

Danimarca 1% 2% 4% 93%

Estonia 5% 16% 70% 9%

Finlandia 14% 29% 40% 18%

Francia 86% 9% 4% 1%

Germania 54% 20% 20% 6%

Grecia 7% 6% 33% 54%

Irlanda 0% 0% 0% 100%

Italia 44% 26% 24% 6%

Lettonia 5% 30% 45% 19%

Lussemburgo 37% 37% 23% 3%

Paesi Bassi 1% 1% 30% 69%

Polonia 1% 25% 61% 14%

Portogallo 2% 11% 46% 41%

Regno Unito 0% 0% 0% 100%

Rep. Ceca 89% 7% 3% 1%

Slovacchia 85% 10% 3% 2%

Slovenia 12% 40% 40% 8%

Spagna 72% 12% 11% 5%

Svezia 0% 5% 53% 42%

Ungheria 76% 15% 7% 2%

Fonte: OECD.
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Comuni nei Paesi europei con popolazione inferiore a 5.000 abitanti 
(quota%)
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Fonte: elaborazioni su dati OECD.
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Numero dei Comuni in alcuni Paesi europei, 2006-2018
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Paesi 2006 2018 Var. Var. %

Grecia 1.034 325 -709 -69%

Paesi Bassi 458 380 -78 -17%

Germania 12.431 11.054 -1.377 -11%

Austria 2.358 2.098 -260 -11%

Francia 36.784 35.357 -1.427 -4%

Regno Unito 404 391 -13 -3%

Italia 8.101 7.960 -141 -2%

Belgio 589 589 0 -

Portogallo 308 308 0 -

Svezia 290 290 0 -

Spagna 8.110 8.124 +14 +0%

Fonte: elaborazioni su dati Dexia e OECD.
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